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I. 원인
What Causes the Wage Gap?



“젠더화된 과정(gendered process)”으로
서의 아시아의 경제기적 (Truong 1999)

 경공업 수출주도 산업화 시기 저렴한 여성노동력(노동
가치의 전반적 저평가/저임금 노동)

 무급노동을 통한 노동력 재생산(후진적 복지국가)



성별 시간당 임금 추이:  2006~2022년



성별 교육수준별 경제활동참가율 비교, 2022년
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성별 연령별 경제활동참가율 비교, 2022년
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주:저임금노동자비율=(월임금중위값2/3미만임금노동자수/전체임금노동자수)x100

자료:OECD(http://stats.oecd.org, Decile ratios of gross earnings)

이승호·이병희·이원진·조영민.2022. 『근로빈곤의구조변화와정책대응』한국노동연구원연구보고서,p.13.

성별 저임금노동자 비율 지표

2022년
여성 정규직 54.0% 비정규직 46.0%
남성 정규직 69.4% 비정규직 30.6%

http://stats.oecd.org/


OECD 국가 중 최하위급 관리자비율, 2022년: 
차별?



여성관리자의 저임금서비스업 집중



√ 여성고용비율
공공기관>민간기업, 
2019부터

√ 여성관리자비율
민간기업>공공기관

√ 지방공기업 최하위

☞ 적극적고용개선조치(AA)
통계의 문제점 (관리자: 
감독권, 인사고과권, 
결재권)



성별 돌봄노동시간 격차: 매우 낮은 남성의 돌봄시간
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II. 과제
What are the Challenges for 

Solving the Problem?



성평등과 국가혁신 간 관계는? (ChatGPT 4.0)

• 혁신을 유도하는 다양성의 증진

• 경제 성장에 필수적인 인재 활용의 극대화(저출생 문제해결 포함)

• 창의성과 생산성을 확산시키는 조직문화의 개선

• 더 넓은 사회적 변화를 이끌어내는 정책 및 제도의 개선

• 경제성장과 연계: 성평등이 높은 국가일수록 경제적으로 번영

• 다양한 소비자 욕구를 반영하는 혁신적 제품 및 서비스 개발



성별임금격차의 원인 파악을 위한 상세 지표 발굴 제안

• 성별직종분리 지표 (ex. Duncan Index)

• 경력단절여성의 비율 추이(연령별로 세분화)

• 성별 노동시간 격차

• 성별 비정규직 비율(고용형태 공시제와 AA제도 연계)

• 주요 고임금 산업에서의 승진 격차 지표(승진대상자 대 승진자 비율 성별

비교; 4/5법칙)

• 성별 노동조합 가입률(union density by gender)



적극적 조치(Affirmative Action)의 실효성 강화

• 고용 분야의 적극적 고용개선조치(AA)의 경우, 고용형태와 관련된 지
표의 부재, 동종 업종 및 규모 평균의 70% 미달 기업에게만 차별시정
을 요구하는 한계, 여성고용율과 관리직 비율이 연계되지 못한 제도적
맹점, 기업의 무관심 등으로 제도의 효율이 매우 저조함.

• 고용형태공시제와 AA제도를 연계하여 성별 고용형태와 임금수준을
집단적으로 취합한 후, 성과지표(여성비율 혹은 수치화 가능한 지표)
와 인사관행 변화를 촉발할 수 있는 기능을 하는 과정지표를 모두 포
함하여 규제하고, 지속적인 부진기업에는 확실한 불이익이 돌아가도
록 제도 개편을 해야 함.



Incomplete Revolution: Adapting to 
Women’s New Roles (2009)
Gøsta Esping-Andersen

• 한국은 혁명의 초기 단계

• 덴마크 남성 가사노동의 40% 담당/한국남성 10%(유급노동 시간 여성
의 세 배)

• 혁명 진행 국가의 경우, 출산률과 고용률, 교육수준과 출산률 모두 정적
(+) 관계: 불과 30년 전 부적(-) 관계

• 다중균형 사회: 베커 균형과 성평등 균형 (주요증상: 저출생)

• 복지국가의 조정 필요



월스톤크래프트 딜레마
(Wollstonecraft Dilemma)

• 평등(Equality) vs. 차이(Difference)

• “여성은 돌봄 노동이 아무런 가치를 가지지
못하는 한 남성과 같이 완전한 시민이 될 수
없다”



보편적 생계부양자(Universal Breadwinner) 모델/
돌봄자 동등(Caregiver Parity)모델

〮
〮

Dual-Earner/Dual-Carer Model
Citizen-Worker-Carer Model

(시민-노동자-돌봄인 모델)

성평등 패러다임이 장착된 복지국가 건설





성평등한 복지국가 수준 파악을 위한 추가 지표 제안

☞ 어떻게 남성이 더 돌봄을 선택하게 할 것인가? 

가족 외부의 돌봄 서비스지원이 강화될 때 남성의 육아참여 증가

☞ 어떻게 여성의 노동시장 참여율을 높일 것인가?

• GDP대비 가족서비스에 대한 공공지출 수준

• 국공립 보육시설 이용률

• 성별 육아휴직 사용률 비교

• 장시간 노동자 비율 및 실노동시간 추이

• GDP대비 적극적노동시장(Active Labor Market)정책 공공지출 수준

• 성별 교육훈련 수혜률 비교


